
Основания, условия и порядок обжалования решений и действий государственных 

органов, органов управления государственных внебюджетных  фондов, органов 

местного самоуправления, подведомственных им учреждений и их должностных лиц  

(ст.78 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Статья 78. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления 

Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия 

(бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном 

законом порядке. 

Дынные порядки установлены Главой 22 КАС РФ, Главой 24 АПК РФ. 

Положения об обжаловании действий (бездействия) органа, предоставляющего 

государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального 

служащего, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а 

также организаций, осуществляющих функции по предоставлению государственных или 

муниципальных услуг, или их работников установлены Главой 2.1 Федерального закона 

от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг». 

 



Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 

8 марта 2015 г. N 21-ФЗ (с изменениями и дополнениями) 

Раздел IV. Особенности производства по отдельным категориям 

административных дел (ст. 208 - 290) 

Глава 22. Производство по административным делам об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, иных органов, организаций, 

наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих 
Статья 218. Предъявление административного искового заявления об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного 

органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностного лица, государственного или муниципального служащего и 

рассмотрение административного дела по предъявленному административному исковому 

заявлению 

1. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или 

иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной 

коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или 

муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, 

свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и 

реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд или оспорить 

решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, 

организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные 

внесудебные процедуры урегулирования споров. 

2. В случае, если это предусмотрено федеральным законом, общественное объединение вправе 

обратиться в суд с требованием об оспаривании решений, действий (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, если 

полагает, что нарушены или оспорены права, свободы и законные интересы всех членов этого 

общественного объединения, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации 

законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

3. В случае, если федеральным законом установлено обязательное соблюдение досудебного 

порядка разрешения административных споров, обращение в суд возможно только после 

соблюдения этого порядка. 

4. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органы государственной власти, 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченный по правам 

человека в субъекте Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 



Федерации, иные органы, организации и лица, а также прокурор в пределах своей компетенции 

могут обратиться в суд с административными исковыми заявлениями о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, в защиту прав, свобод и законных интересов иных лиц, если 

полагают, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответствуют нормативному 

правовому акту, нарушают права, свободы и законные интересы граждан, организаций, иных лиц, 

создают препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на 

них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

5. Административные исковые заявления подаются в суд по правилам подсудности, 

установленным главой 2 настоящего Кодекса. 

6. Не подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, 

административные исковые заявления о признании незаконными решений, действий (бездействия) 

органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, в случаях, если проверка законности таких решений, действий (бездействия) 

осуществляется в ином судебном порядке. 

  

Статья 219. Срок обращения с административным исковым заявлением в суд 

1. Если настоящим Кодексом не установлены иные сроки обращения с административным 

исковым заявлением в суд, административное исковое заявление может быть подано в суд в 

течение трех месяцев со дня, когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о 

нарушении их прав, свобод и законных интересов. 

1.1. Если настоящим Кодексом или другим федеральным законом не установлено иное, 

административное исковое заявление об оспаривании бездействия органа государственной власти, 

органа местного самоуправления, иного органа либо организации, наделенной отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного 

или муниципального служащего может быть подано в суд в течение срока, в рамках которого у 

указанных лиц сохраняется обязанность совершить соответствующее действие, а также в течение 

трех месяцев со дня, когда такая обязанность прекратилась. 

2. Административное исковое заявление об оспаривании правового акта высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации об отрешении от должности главы муниципального 

образования, об оспаривании решения представительного органа муниципального образования о 

самороспуске или об оспаривании решения представительного органа муниципального 

образования об удалении в отставку главы муниципального образования может быть подано в суд 

в течение десяти дней со дня принятия соответствующего решения. 

3. Административное исковое заявление о признании незаконными решений Федеральной службы 

судебных приставов, а также решений, действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя 

может быть подано в суд в течение десяти дней со дня, когда гражданину, организации, иному 

лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов. 

4. Административное исковое заявление об оспаривании решений, действий (бездействия) 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по 

вопросам, связанным с согласованием места и времени проведения публичного мероприятия 

(собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими 

органами предупреждением в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его 

проведения, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня, когда гражданину, 

организации, иному лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов. 



5. Пропуск установленного срока обращения в суд не является основанием для отказа в принятии 

административного искового заявления к производству суда. Причины пропуска срока обращения 

в суд выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании. 

6. Несвоевременное рассмотрение или нерассмотрение жалобы вышестоящим органом, 

вышестоящим должностным лицом свидетельствует о наличии уважительной причины пропуска 

срока обращения в суд. 

7. Пропущенный по указанной в части 6 настоящей статьи или иной уважительной причине срок 

подачи административного искового заявления может быть восстановлен судом, за исключением 

случаев, если его восстановление не предусмотрено настоящим Кодексом. 

8. Пропуск срока обращения в суд без уважительной причины, а также невозможность 

восстановления пропущенного (в том числе по уважительной причине) срока обращения в суд 

является основанием для отказа в удовлетворении административного иска. 

  

Статья 220. Требования к административному исковому заявлению о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями 

1. Форма административного искового заявления должна соответствовать требованиям, 

предусмотренным частями 1, 8 и 9 статьи 125 настоящего Кодекса. 

2. В административном исковом заявлении о признании незаконными решений, действий 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, должны быть указаны: 

1) сведения, предусмотренные пунктами 1, 2, 8 и 9 части 2 и частью 6 статьи 125 настоящего 

Кодекса; 

2) орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными 

полномочиями и принявшие оспариваемое решение либо совершившие оспариваемое действие 

(бездействие); 

3) наименование, номер, дата принятия оспариваемого решения, дата и место совершения 

оспариваемого действия (бездействия); 

4) сведения о том, в чем заключается оспариваемое бездействие (от принятия каких решений либо 

от совершения каких действий в соответствии с обязанностями, возложенными в установленном 

законом порядке, уклоняются орган, организация, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями); 

5) иные известные данные в отношении оспариваемых решения, действия (бездействия). В случае 

оспаривания решения Федеральной службы судебных приставов, а также решения, действия 

(бездействия) судебного пристава-исполнителя в числе таких данных указываются известные 

сведения об исполнительном документе, в связи с исполнением которого оспариваются решение, 

действие (бездействие), и об исполнительном производстве; 

6) сведения о правах, свободах и законных интересах административного истца, которые, по его 

мнению, нарушаются оспариваемыми решением, действием (бездействием), а в случае подачи 

заявления прокурором или указанными в статье 40 настоящего Кодекса лицами - о правах, 

свободах и законных интересах иных лиц; 

7) нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить 

оспариваемые решение, действие (бездействие); 



8) сведения о невозможности приложения к административному исковому заявлению каких-либо 

документов из числа указанных в части 3 настоящей статьи и соответствующие ходатайства; 

9) сведения о том, подавалась ли в вышестоящий в порядке подчиненности орган или 

вышестоящему в порядке подчиненности лицу жалоба по тому же предмету, который указан в 

подаваемом административном исковом заявлении. Если такая жалоба подавалась, указываются 

дата ее подачи, результат ее рассмотрения; 

10) требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, 

лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями. 

3. К административному исковому заявлению о признании незаконными решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, прилагаются документы, указанные в части 1 статьи 126 настоящего Кодекса, а 

также копия ответа из вышестоящего в порядке подчиненности органа или от вышестоящего в 

порядке подчиненности лица, если таким органом или лицом была рассмотрена жалоба по тому же 

предмету, который указан в подаваемом административном исковом заявлении. 

  

Статья 221. Лица, участвующие в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

1. Состав лиц, участвующих в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

определяется в соответствии с правилами главы 4 настоящего Кодекса с учетом особенностей, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

2. К участию в административном деле об оспаривании решения, действия (бездействия) 

должностного лица, государственного или муниципального служащего в качестве второго 

административного ответчика привлекается соответствующий орган, в котором исполняют свои 

обязанности должностное лицо, государственный или муниципальный служащий. 

  

Статья 222. Рассмотрение судом вопроса о принятии к производству суда административного 

искового заявления о признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

1. Судья отказывает в принятии к производству суда административного искового заявления о 

признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, по основаниям, указанным в части 1 

статьи 128 настоящего Кодекса. 

2. Судья возвращает административное исковое заявление о признании незаконными решений, 

действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, по основаниям, указанным в части 1 статьи 129 настоящего Кодекса. 

3. Судья оставляет без движения административное исковое заявление о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, на основании части 1 статьи 130 настоящего Кодекса в случае 

несоответствия указанного заявления требованиям, установленным статьей 220 настоящего 

Кодекса. 

4. В случае принятия к производству суда административного искового заявления о признании 

незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, суд направляет копии 



соответствующего определения лицам, участвующим в деле, не позднее следующего рабочего дня 

после дня вынесения определения. Копии определения о принятии к производству суда 

административного искового заявления о признании незаконными решения, действия 

(бездействия) исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного 

самоуправления по вопросам, связанным с согласованием места и времени проведения 

публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с 

вынесенным этими органами предупреждением в отношении целей такого публичного 

мероприятия и формы его проведения, направляются судом лицам, участвующим в деле, в день 

вынесения данного определения с использованием способов, позволяющих обеспечить 

скорейшую доставку этих копий. Административному ответчику вместе с копией данного 

определения направляются копии административного искового заявления и приложенных к нему 

документов, если копии этих заявления и документов не были переданы в соответствии с частью 7 

статьи 125 настоящего Кодекса. 

  

Статья 223. Меры предварительной защиты по административному иску о признании 

незаконными решений, действий органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями 

По административным делам об оспаривании решений, действий органа, организации, лица, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд в порядке, 

предусмотренном главой 7 настоящего Кодекса, вправе приостановить действие оспариваемого 

решения в части, относящейся к административному истцу, или приостановить совершение в 

отношении административного истца оспариваемого действия. 

  

Статья 224. Объединение в одно производство административных дел об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

Суд в порядке, предусмотренном статьей 136 настоящего Кодекса, вправе объединить в одно 

производство для совместного рассмотрения и разрешения несколько находящихся в производстве 

суда административных дел об оспаривании одного и того же решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, в том числе в случае, если такие решение, действие (бездействие) оспариваются в 

различных частях и (или) несколькими административными истцами. 

  

Статья 225. Прекращение производства по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

1. Суд прекращает производство по административному делу об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, если установит, что имеются основания, указанные в части 6 статьи 39, части 7 

статьи 40, частях 1 и 2 статьи 194 настоящего Кодекса. 

2. Суд также вправе прекратить производство по административному делу об оспаривании 

решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, если оспариваемое решение отменено или пересмотрено и 

перестало затрагивать права, свободы и законные интересы административного истца. 

  



Статья 226. Судебное разбирательство по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

1. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, административные дела об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, рассматриваются судом в течение одного месяца, а 

Верховным Судом Российской Федерации в течение двух месяцев со дня поступления 

административного искового заявления в суд. 

2. Административные дела об оспаривании правового акта высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации об отрешении от должности главы муниципального образования, об 

оспаривании решения представительного органа муниципального образования о самороспуске или 

об оспаривании решения представительного органа муниципального образования об удалении в 

отставку главы муниципального образования рассматриваются судом в течение десяти дней со дня 

поступления административного искового заявления в суд. 

3. Утратила силу с 1 октября 2019 г. - Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. N 451-ФЗ 

4. Административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по вопросам, 

связанным с согласованием места и времени проведения публичного мероприятия (собрания, 

митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими органами 

предупреждением в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его проведения, 

рассматриваются судом в течение десяти дней со дня поступления соответствующего 

административного искового заявления. Административные дела, возбужденные до дня 

проведения такого публичного мероприятия, рассматриваются судом в указанный срок, но не 

позднее дня, предшествующего дню его проведения. Административные дела, возбужденные в 

день проведения такого публичного мероприятия, подлежат рассмотрению в этот же день. Суд 

рассматривает указанные в настоящей части административные дела в выходной или нерабочий 

праздничный день, если последний день срока рассмотрения административного дела приходится 

на такой день и до этого дня административное дело не было рассмотрено или не могло быть 

рассмотрено. 

5. Указанные в части 1 настоящей статьи сроки рассмотрения административных дел об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, могут быть продлены в порядке, 

предусмотренном частью 2 статьи 141 настоящего Кодекса. 

6. Лица, участвующие в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, их 

представители, а также иные участники судебного разбирательства извещаются о времени и месте 

судебного заседания. Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в деле, их представителей, 

надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является 

препятствием к рассмотрению и разрешению административного дела, если суд не признал их 

явку обязательной. 

7. Суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

принявших оспариваемое решение либо совершивших оспариваемое действие (бездействие), и в 

случае их неявки наложить судебный штраф в порядке и размере, установленных статьями 122 и 

123 настоящего Кодекса. 



8. При рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, суд проверяет законность решения, действия (бездействия) в части, которая 

оспаривается, и в отношении лица, которое является административным истцом, или лиц, в 

защиту прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное 

исковое заявление. При проверке законности этих решения, действия (бездействия) суд не связан 

основаниями и доводами, содержащимися в административном исковом заявлении о признании 

незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, и выясняет обстоятельства, указанные 

в частях 9 и 10 настоящей статьи, в полном объеме. 

9. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет: 

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного истца или лиц, в защиту 

прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное исковое 

заявление; 

2) соблюдены ли сроки обращения в суд; 

3) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, устанавливающих: 

а) полномочия органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, на принятие оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия 

(бездействия); 

б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия) в 

случае, если такой порядок установлен; 

в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия 

(бездействия), если такие основания предусмотрены нормативными правовыми актами; 

4) соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия 

(бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения. 

10. В случае, если по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) 

органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, федеральными законами ограничены основания для оспаривания таких решений, 

действий (бездействия) (в частности, в отношении некоторых решений, действий (бездействия) 

квалификационных коллегий судей и экзаменационных комиссий), суд выясняет обстоятельства, 

указанные в пунктах 1 и 2, подпунктах "а" и "б" пункта 3 части 9 настоящей статьи. Если 

установленные федеральными законами основания для оспаривания действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, не вошли в число этих обстоятельств, суд проверяет эти основания. 

11. Обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 1 и 2 части 9 настоящей статьи, 

возлагается на лицо, обратившееся в суд, а обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 и в 

части 10 настоящей статьи, - на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие 

оспариваемые действия (бездействие). 

12. В случае непредставления необходимых доказательств органом, организацией, лицом, 

наделенными государственными или иными публичными полномочиями и принявшими 

оспариваемые решения либо совершившими оспариваемые действия (бездействие), суд может 

истребовать необходимые доказательства по своей инициативе. Если указанные орган, 



организация, лицо не представят истребуемые судом доказательства и не сообщат суду о 

невозможности их представления, на указанные орган, организацию, лицо может быть наложен 

судебный штраф в порядке и размере, предусмотренных статьями 122 и 123 настоящего Кодекса. 

13. Суд может признать необходимым опубликование решения суда по административному делу 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями. 

  

Статья 227. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями 

1. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

(далее в настоящей статье - решение по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия), принимается по правилам, установленным главой 15 настоящего Кодекса. 

2. По результатам рассмотрения административного дела об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, судом принимается одно из следующих решений: 

1) об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о признании оспариваемых 

решения, действия (бездействия) незаконными, если суд признает их не соответствующими 

нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы 

административного истца, и об обязанности административного ответчика устранить нарушения 

прав, свобод и законных интересов административного истца или препятствия к их 

осуществлению либо препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных 

интересов лиц, в интересах которых было подано соответствующее административное исковое 

заявление; 

2) об отказе в удовлетворении заявленных требований о признании оспариваемых решения, 

действия (бездействия) незаконными. 

3. В резолютивной части решения по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) должны содержаться: 

1) указание на признание оспоренных решения, действия (бездействия) не соответствующими 

нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы 

административного истца, на удовлетворение заявленного требования полностью или в части со 

ссылками на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными 

полномочиями, принявшие оспоренное решение или совершившие оспоренное действие 

(бездействие), и на существо оспоренных решения, действия (бездействия). В случае 

удовлетворения административного иска об оспаривании решения, действия (бездействия) и 

необходимости принятия административным ответчиком каких-либо решений, совершения каких-

либо действий в целях устранения нарушений прав, свобод и законных интересов 

административного истца либо препятствий к их осуществлению суд указывает на необходимость 

принятия решения по конкретному вопросу, совершения определенного действия либо на 

необходимость устранения иным способом допущенных нарушений прав, свобод и законных 

интересов административного истца и на срок устранения таких нарушений, а также на 

необходимость сообщения об исполнении решения по административному делу об оспаривании 

решения, действия (бездействия) в суд и лицу, которое являлось административным истцом по 

этому административному делу, в течение одного месяца со дня вступления решения суда в 

законную силу, если иной срок не установлен судом; 



2) сведения, указанные в пунктах 4 и 5 части 6 статьи 180 настоящего Кодекса; 

3) сведения по вопросам, разрешенным судом на основании конкретных обстоятельств 

административного дела, включая отмену или сохранение мер предварительной защиты по 

административному иску; 

4) указание на необходимость опубликования решения суда в определенном официальном 

печатном издании в установленный судом срок. 

4. Составление мотивированного решения суда осуществляется по правилам, установленным 

статьей 177 настоящего Кодекса. Если по окончании судебного разбирательства по 

административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, 

лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, связанному с 

проведением публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, 

пикетирования), в судебном заседании объявлена только резолютивная часть решения суда, 

мотивированное решение суда об отказе в удовлетворении соответствующего административного 

иска должно быть составлено судом в день принятия данного решения в возможно короткие сроки 

после окончания судебного заседания. 

5. Решение по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) вступает 

в законную силу по правилам, предусмотренным статьей 186 настоящего Кодекса. 

6. Копии решения по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

вручаются под расписку лицам, участвующим в деле, их представителям или направляются им в 

течение трех дней со дня принятия решения суда в окончательной форме, а по административному 

делу, связанному с проведением публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, 

шествия, пикетирования) и рассмотренному до дня проведения публичного мероприятия или в 

день его проведения, незамедлительно после изготовления данного решения вручаются или 

направляются указанным лицам с использованием способов, позволяющих обеспечить скорейшую 

доставку таких копий. 

7. В день вступления в законную силу решения суда, которым удовлетворены заявленные 

требования, или в день обращения данного решения к немедленному исполнению его копии 

направляются с использованием способов, позволяющих обеспечить скорейшую доставку таких 

копий, руководителям органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного 

органа, организации, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

председателям квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии по приему 

экзамена на должность судьи, должностному лицу, государственному или муниципальному 

служащему, решения, действия (бездействие) которых были оспорены. Суд также может 

направить копии данного решения в вышестоящие в порядке подчиненности орган, организацию 

или вышестоящим в порядке подчиненности лицу, прокурору, другим лицам. 

8. Решение по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

приводится в исполнение по правилам, указанным в статье 187 настоящего Кодекса. Решения, 

которыми признаны незаконными решения, действия (бездействие) исполнительного органа 

субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по вопросам, связанным с 

согласованием места и времени проведения публичного мероприятия (собрания, митинга, 

демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими органами предупреждением 

в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его проведения, подлежат 

немедленному исполнению. 

9. В случае признания решения, действия (бездействия) незаконными орган, организация, лицо, 

наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспоренное 

решение или совершившие оспоренное действие (бездействие), обязаны устранить допущенные 



нарушения или препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов 

административного истца либо прав, свобод и законных интересов лиц, в интересах которых было 

подано соответствующее административное исковое заявление, и восстановить данные права, 

свободы и законные интересы указанным судом способом в установленный им срок, а также 

сообщить об этом в течение одного месяца со дня вступления в законную силу решения по 

административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) в суд, гражданину, в 

организацию, иному лицу, в отношении которых соответственно допущены нарушения, созданы 

препятствия. 

10. В случае указания в решении по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) на необходимость его опубликования оно должно быть опубликовано в 

установленный судом срок в указанном судом печатном издании, а при отсутствии указания на 

такое издание в официальном печатном издании органа, организации, должностного лица. Если 

невозможно опубликовать решение суда в установленный срок в связи с определенной 

периодичностью выпуска официального печатного издания, это решение должно быть 

опубликовано по истечении установленного срока в ближайшем номере такого издания. Если 

официальное печатное издание прекратило свою деятельность, решение суда публикуется в 

другом печатном издании, в котором публикуются правовые акты соответствующего органа 

государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, уполномоченной 

организации или должностного лица. 

  

Статья 227.1. Особенности подачи и рассмотрения требования о присуждении компенсации за 

нарушение условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении 

1. Лицо, полагающее, что нарушены условия его содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении, одновременно с предъявлением требования об оспаривании 

связанных с условиями содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении 

решения, действия (бездействия) органа государственной власти, учреждения, их должностных 

лиц, государственных служащих в порядке, предусмотренном настоящей главой, может заявить 

требование о присуждении компенсации за нарушение установленных законодательством 

Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации условий 

содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении. 

2. Административное исковое заявление, поданное в соответствии с частью 1 настоящей статьи, 

должно содержать сведения, предусмотренные статьей 220 настоящего Кодекса, требование о 

присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении, а также реквизиты банковского счета лица, подающего такое 

заявление, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию. 

3. Требование о присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, 

содержания в исправительном учреждении рассматривается судом одновременно с требованием 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, учреждения, их 

должностных лиц, государственных служащих по правилам, установленным настоящей главой, с 

учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей. 

4. При рассмотрении судом требования о присуждении компенсации за нарушение условий 

содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении интересы Российской 

Федерации представляет главный распорядитель средств федерального бюджета в соответствии с 

ведомственной принадлежностью органа (учреждения), обеспечивающего условия содержания 

под стражей, содержания в исправительном учреждении. 



5. При рассмотрении административного искового заявления, поданного в соответствии с частью 

1 настоящей статьи, суд устанавливает, имело ли место нарушение предусмотренных 

законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации 

условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении, а также характер и 

продолжительность нарушения, обстоятельства, при которых нарушение допущено, его 

последствия. 

6. Если в административном исковом заявлении содержится требование о возмещении вреда, 

причиненного нарушением условий содержания под стражей, содержания в исправительном 

учреждении имуществу и (или) здоровью административного истца, суд принимает решение о 

переходе к рассмотрению этого требования по правилам гражданского судопроизводства в 

соответствии со статьей 16.1 настоящего Кодекса. 

7. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа государственной власти, учреждения, их должностных лиц, государственных служащих и о 

присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении должно отвечать требованиям, предусмотренным статьей 227 

настоящего Кодекса, а также дополнительно содержать: 

1) в мотивировочной части: 

а) сведения об условиях содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении, о 

характере и продолжительности нарушения, об обстоятельствах, при которых нарушение 

допущено, и о его последствиях; 

б) обоснование размера компенсации и наименование органа (учреждения), допустившего 

нарушение условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении; 

в) мотивы, по которым присуждается компенсация или по которым отказано в ее присуждении; 

2) в резолютивной части: 

а) в случае отказа в присуждении компенсации - указание на это; 

б) в случае присуждения компенсации - указание на это и сведения о размере компенсации, 

наименование органа, осуществляющего полномочия главного распорядителя средств 

федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и 

представлявшего интересы Российской Федерации по делу о присуждении компенсации. 

8. Копии решения суда в трехдневный срок со дня принятия решения в окончательной форме 

направляются административному истцу, административному ответчику, в орган, на который в 

соответствии с федеральным законом возложены обязанности по исполнению судебных актов о 

присуждении компенсации, а также иным заинтересованным лицам. 

9. Решение суда в части удовлетворения требования о присуждении компенсации за нарушение 

условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении подлежит 

немедленному исполнению в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской 

Федерации. 

  

Статья 228. Обжалование судебного акта по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 



полномочиями, может быть обжаловано по общим правилам, установленным настоящим 

Кодексом. 

  

  

  



Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 

8 марта 2015 г. N 21-ФЗ (с изменениями и дополнениями) 

Раздел IV. Особенности производства по отдельным категориям 

административных дел (ст. 208 - 290) 

Глава 22. Производство по административным делам об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, иных органов, организаций, 

наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих 
Статья 218. Предъявление административного искового заявления об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного 

органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностного лица, государственного или муниципального служащего и 

рассмотрение административного дела по предъявленному административному исковому 

заявлению 

1. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или 

иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной 

коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или 

муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, 

свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и 

реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд или оспорить 

решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, 

организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные 

внесудебные процедуры урегулирования споров. 

2. В случае, если это предусмотрено федеральным законом, общественное объединение вправе 

обратиться в суд с требованием об оспаривании решений, действий (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, если 

полагает, что нарушены или оспорены права, свободы и законные интересы всех членов этого 

общественного объединения, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации 

законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

3. В случае, если федеральным законом установлено обязательное соблюдение досудебного 

порядка разрешения административных споров, обращение в суд возможно только после 

соблюдения этого порядка. 

4. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органы государственной власти, 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченный по правам 

человека в субъекте Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 



Федерации, иные органы, организации и лица, а также прокурор в пределах своей компетенции 

могут обратиться в суд с административными исковыми заявлениями о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, в защиту прав, свобод и законных интересов иных лиц, если 

полагают, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответствуют нормативному 

правовому акту, нарушают права, свободы и законные интересы граждан, организаций, иных лиц, 

создают препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на 

них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

5. Административные исковые заявления подаются в суд по правилам подсудности, 

установленным главой 2 настоящего Кодекса. 

6. Не подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, 

административные исковые заявления о признании незаконными решений, действий (бездействия) 

органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, в случаях, если проверка законности таких решений, действий (бездействия) 

осуществляется в ином судебном порядке. 

  

Статья 219. Срок обращения с административным исковым заявлением в суд 

1. Если настоящим Кодексом не установлены иные сроки обращения с административным 

исковым заявлением в суд, административное исковое заявление может быть подано в суд в 

течение трех месяцев со дня, когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о 

нарушении их прав, свобод и законных интересов. 

1.1. Если настоящим Кодексом или другим федеральным законом не установлено иное, 

административное исковое заявление об оспаривании бездействия органа государственной власти, 

органа местного самоуправления, иного органа либо организации, наделенной отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного 

или муниципального служащего может быть подано в суд в течение срока, в рамках которого у 

указанных лиц сохраняется обязанность совершить соответствующее действие, а также в течение 

трех месяцев со дня, когда такая обязанность прекратилась. 

2. Административное исковое заявление об оспаривании правового акта высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации об отрешении от должности главы муниципального 

образования, об оспаривании решения представительного органа муниципального образования о 

самороспуске или об оспаривании решения представительного органа муниципального 

образования об удалении в отставку главы муниципального образования может быть подано в суд 

в течение десяти дней со дня принятия соответствующего решения. 

3. Административное исковое заявление о признании незаконными решений Федеральной службы 

судебных приставов, а также решений, действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя 

может быть подано в суд в течение десяти дней со дня, когда гражданину, организации, иному 

лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов. 

4. Административное исковое заявление об оспаривании решений, действий (бездействия) 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по 

вопросам, связанным с согласованием места и времени проведения публичного мероприятия 

(собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими 

органами предупреждением в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его 

проведения, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня, когда гражданину, 

организации, иному лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов.  



5. Пропуск установленного срока обращения в суд не является основанием для отказа в принятии 

административного искового заявления к производству суда. Причины пропуска срока обращения 

в суд выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании. 

6. Несвоевременное рассмотрение или нерассмотрение жалобы вышестоящим органом, 

вышестоящим должностным лицом свидетельствует о наличии уважительной причины пропуска 

срока обращения в суд. 

7. Пропущенный по указанной в части 6 настоящей статьи или иной уважительной причине срок 

подачи административного искового заявления может быть восстановлен судом, за исключением 

случаев, если его восстановление не предусмотрено настоящим Кодексом. 

8. Пропуск срока обращения в суд без уважительной причины, а также невозможность 

восстановления пропущенного (в том числе по уважительной причине) срока обращения в суд 

является основанием для отказа в удовлетворении административного иска. 

  

Статья 220. Требования к административному исковому заявлению о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями 

1. Форма административного искового заявления должна соответствовать требованиям, 

предусмотренным частями 1, 8 и 9 статьи 125 настоящего Кодекса. 

2. В административном исковом заявлении о признании незаконными решений, действий 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, должны быть указаны: 

1) сведения, предусмотренные пунктами 1, 2, 8 и 9 части 2 и частью 6 статьи 125 настоящего 

Кодекса; 

2) орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными 

полномочиями и принявшие оспариваемое решение либо совершившие оспариваемое действие 

(бездействие); 

3) наименование, номер, дата принятия оспариваемого решения, дата и место совершения 

оспариваемого действия (бездействия); 

4) сведения о том, в чем заключается оспариваемое бездействие (от принятия каких решений либо 

от совершения каких действий в соответствии с обязанностями, возложенными в установленном 

законом порядке, уклоняются орган, организация, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями); 

5) иные известные данные в отношении оспариваемых решения, действия (бездействия). В случае 

оспаривания решения Федеральной службы судебных приставов, а также решения, действия 

(бездействия) судебного пристава-исполнителя в числе таких данных указываются известные 

сведения об исполнительном документе, в связи с исполнением которого оспариваются решение, 

действие (бездействие), и об исполнительном производстве; 

6) сведения о правах, свободах и законных интересах административного истца, которые, по его 

мнению, нарушаются оспариваемыми решением, действием (бездействием), а в случае подачи 

заявления прокурором или указанными в статье 40 настоящего Кодекса лицами - о правах, 

свободах и законных интересах иных лиц; 

7) нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить 

оспариваемые решение, действие (бездействие); 



8) сведения о невозможности приложения к административному исковому заявлению каких-либо 

документов из числа указанных в части 3 настоящей статьи и соответствующие ходатайства; 

9) сведения о том, подавалась ли в вышестоящий в порядке подчиненности орган или 

вышестоящему в порядке подчиненности лицу жалоба по тому же предмету, который указан в 

подаваемом административном исковом заявлении. Если такая жалоба подавалась, указываются 

дата ее подачи, результат ее рассмотрения; 

10) требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, 

лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями. 

3. К административному исковому заявлению о признании незаконными решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, прилагаются документы, указанные в части 1 статьи 126 настоящего Кодекса, а 

также копия ответа из вышестоящего в порядке подчиненности органа или от вышестоящего в 

порядке подчиненности лица, если таким органом или лицом была рассмотрена жалоба по тому же 

предмету, который указан в подаваемом административном исковом заявлении. 

  

Статья 221. Лица, участвующие в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

1. Состав лиц, участвующих в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

определяется в соответствии с правилами главы 4 настоящего Кодекса с учетом особенностей, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

2. К участию в административном деле об оспаривании решения, действия (бездействия) 

должностного лица, государственного или муниципального служащего в качестве второго 

административного ответчика привлекается соответствующий орган, в котором исполняют свои 

обязанности должностное лицо, государственный или муниципальный служащий. 

  

Статья 222. Рассмотрение судом вопроса о принятии к производству суда административного 

искового заявления о признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

1. Судья отказывает в принятии к производству суда административного искового заявления о 

признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, по основаниям, указанным в части 1 

статьи 128 настоящего Кодекса. 

2. Судья возвращает административное исковое заявление о признании незаконными решений, 

действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, по основаниям, указанным в части 1 статьи 129 настоящего Кодекса. 

3. Судья оставляет без движения административное исковое заявление о признании незаконными 

решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, на основании части 1 статьи 130 настоящего Кодекса в случае 

несоответствия указанного заявления требованиям, установленным статьей 220 настоящего 

Кодекса. 

4. В случае принятия к производству суда административного искового заявления о признании 

незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, суд направляет копии 



соответствующего определения лицам, участвующим в деле, не позднее следующего рабочего дня 

после дня вынесения определения. Копии определения о принятии к производству суда 

административного искового заявления о признании незаконными решения, действия 

(бездействия) исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного 

самоуправления по вопросам, связанным с согласованием места и времени проведения 

публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с 

вынесенным этими органами предупреждением в отношении целей такого публичного 

мероприятия и формы его проведения, направляются судом лицам, участвующим в деле, в день 

вынесения данного определения с использованием способов, позволяющих обеспечить 

скорейшую доставку этих копий. Административному ответчику вместе с копией данного 

определения направляются копии административного искового заявления и приложенных к нему 

документов, если копии этих заявления и документов не были переданы в соответствии с частью 7 

статьи 125 настоящего Кодекса. 

  

Статья 223. Меры предварительной защиты по административному иску о признании 

незаконными решений, действий органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями 

По административным делам об оспаривании решений, действий органа, организации, лица, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд в порядке, 

предусмотренном главой 7 настоящего Кодекса, вправе приостановить действие оспариваемого 

решения в части, относящейся к административному истцу, или приостановить совершение в 

отношении административного истца оспариваемого действия. 

  

Статья 224. Объединение в одно производство административных дел об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

Суд в порядке, предусмотренном статьей 136 настоящего Кодекса, вправе объединить в одно 

производство для совместного рассмотрения и разрешения несколько находящихся в производстве 

суда административных дел об оспаривании одного и того же решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, в том числе в случае, если такие решение, действие (бездействие) оспариваются в 

различных частях и (или) несколькими административными истцами. 

  

Статья 225. Прекращение производства по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

1. Суд прекращает производство по административному делу об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, если установит, что имеются основания, указанные в части 6 статьи 39, части 7 

статьи 40, частях 1 и 2 статьи 194 настоящего Кодекса. 

2. Суд также вправе прекратить производство по административному делу об оспаривании 

решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, если оспариваемое решение отменено или пересмотрено и 

перестало затрагивать права, свободы и законные интересы административного истца. 

  



Статья 226. Судебное разбирательство по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

1. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, административные дела об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или 

иными публичными полномочиями, рассматриваются судом в течение одного месяца, а 

Верховным Судом Российской Федерации в течение двух месяцев со дня поступления 

административного искового заявления в суд. 

2. Административные дела об оспаривании правового акта высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации об отрешении от должности главы муниципального образования, об 

оспаривании решения представительного органа муниципального образования о самороспуске или 

об оспаривании решения представительного органа муниципального образования об удалении в 

отставку главы муниципального образования рассматриваются судом в течение десяти дней со дня 

поступления административного искового заявления в суд. 

3. Утратила силу с 1 октября 2019 г. - Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. N 451-ФЗ 

4. Административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по вопросам, 

связанным с согласованием места и времени проведения публичного мероприятия (собрания, 

митинга, демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими органами 

предупреждением в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его проведения, 

рассматриваются судом в течение десяти дней со дня поступления соответствующего 

административного искового заявления. Административные дела, возбужденные до дня 

проведения такого публичного мероприятия, рассматриваются судом в указанный срок, но не 

позднее дня, предшествующего дню его проведения. Административные дела, возбужденные в 

день проведения такого публичного мероприятия, подлежат рассмотрению в этот же день. Суд 

рассматривает указанные в настоящей части административные дела в выходной или нерабочий 

праздничный день, если последний день срока рассмотрения административного дела приходится 

на такой день и до этого дня административное дело не было рассмотрено или не могло быть 

рассмотрено. 

5. Указанные в части 1 настоящей статьи сроки рассмотрения административных дел об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, могут быть продлены в порядке, 

предусмотренном частью 2 статьи 141 настоящего Кодекса. 

6. Лица, участвующие в деле об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, их 

представители, а также иные участники судебного разбирательства извещаются о времени и месте 

судебного заседания. Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в деле, их представителей, 

надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является 

препятствием к рассмотрению и разрешению административного дела, если суд не признал их 

явку обязательной. 

7. Суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

принявших оспариваемое решение либо совершивших оспариваемое действие (бездействие), и в 

случае их неявки наложить судебный штраф в порядке и размере, установленных статьями 122 и 

123 настоящего Кодекса. 



8. При рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, суд проверяет законность решения, действия (бездействия) в части, которая 

оспаривается, и в отношении лица, которое является административным истцом, или лиц, в 

защиту прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное 

исковое заявление. При проверке законности этих решения, действия (бездействия) суд не связан 

основаниями и доводами, содержащимися в административном исковом заявлении о признании 

незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, и выясняет обстоятельства, указанные 

в частях 9 и 10 настоящей статьи, в полном объеме. 

9. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет: 

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного истца или лиц, в защиту 

прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное исковое 

заявление; 

2) соблюдены ли сроки обращения в суд; 

3) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, устанавливающих: 

а) полномочия органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, на принятие оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия 

(бездействия); 

б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия) в 

случае, если такой порядок установлен; 

в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия 

(бездействия), если такие основания предусмотрены нормативными правовыми актами; 

4) соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия 

(бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения. 

10. В случае, если по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) 

органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, федеральными законами ограничены основания для оспаривания таких решений, 

действий (бездействия) (в частности, в отношении некоторых решений, действий (бездействия) 

квалификационных коллегий судей и экзаменационных комиссий), суд выясняет обстоятельства, 

указанные в пунктах 1 и 2, подпунктах "а" и "б" пункта 3 части 9 настоящей статьи. Если 

установленные федеральными законами основания для оспаривания действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, не вошли в число этих обстоятельств, суд проверяет эти основания. 

11. Обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 1 и 2 части 9 настоящей статьи, 

возлагается на лицо, обратившееся в суд, а обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 и в 

части 10 настоящей статьи, - на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или 

иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие 

оспариваемые действия (бездействие). 

12. В случае непредставления необходимых доказательств органом, организацией, лицом, 

наделенными государственными или иными публичными полномочиями и принявшими 

оспариваемые решения либо совершившими оспариваемые действия (бездействие), суд может 

истребовать необходимые доказательства по своей инициативе. Если указанные орган, 



организация, лицо не представят истребуемые судом доказательства и не сообщат суду о 

невозможности их представления, на указанные орган, организацию, лицо может быть наложен 

судебный штраф в порядке и размере, предусмотренных статьями 122 и 123 настоящего Кодекса. 

13. Суд может признать необходимым опубликование решения суда по административному делу 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями. 

  

Статья 227. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями 

1. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями 

(далее в настоящей статье - решение по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия), принимается по правилам, установленным главой 15 настоящего Кодекса. 

2. По результатам рассмотрения административного дела об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, судом принимается одно из следующих решений: 

1) об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о признании оспариваемых 

решения, действия (бездействия) незаконными, если суд признает их не соответствующими 

нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы 

административного истца, и об обязанности административного ответчика устранить нарушения 

прав, свобод и законных интересов административного истца или препятствия к их 

осуществлению либо препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных 

интересов лиц, в интересах которых было подано соответствующее административное исковое 

заявление; 

2) об отказе в удовлетворении заявленных требований о признании оспариваемых решения, 

действия (бездействия) незаконными. 

3. В резолютивной части решения по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) должны содержаться: 

1) указание на признание оспоренных решения, действия (бездействия) не соответствующими 

нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы 

административного истца, на удовлетворение заявленного требования полностью или в части со 

ссылками на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными 

полномочиями, принявшие оспоренное решение или совершившие оспоренное действие 

(бездействие), и на существо оспоренных решения, действия (бездействия). В случае 

удовлетворения административного иска об оспаривании решения, действия (бездействия) и 

необходимости принятия административным ответчиком каких-либо решений, совершения каких-

либо действий в целях устранения нарушений прав, свобод и законных интересов 

административного истца либо препятствий к их осуществлению суд указывает на необходимость 

принятия решения по конкретному вопросу, совершения определенного действия либо на 

необходимость устранения иным способом допущенных нарушений прав, свобод и законных 

интересов административного истца и на срок устранения таких нарушений, а также на 

необходимость сообщения об исполнении решения по административному делу об оспаривании 

решения, действия (бездействия) в суд и лицу, которое являлось административным истцом по 

этому административному делу, в течение одного месяца со дня вступления решения суда в 

законную силу, если иной срок не установлен судом; 



2) сведения, указанные в пунктах 4 и 5 части 6 статьи 180 настоящего Кодекса; 

3) сведения по вопросам, разрешенным судом на основании конкретных обстоятельств 

административного дела, включая отмену или сохранение мер предварительной защиты по 

административному иску; 

4) указание на необходимость опубликования решения суда в определенном официальном 

печатном издании в установленный судом срок. 

4. Составление мотивированного решения суда осуществляется по правилам, установленным 

статьей 177 настоящего Кодекса. Если по окончании судебного разбирательства по 

административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, 

лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, связанному с 

проведением публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, 

пикетирования), в судебном заседании объявлена только резолютивная часть решения суда, 

мотивированное решение суда об отказе в удовлетворении соответствующего административного 

иска должно быть составлено судом в день принятия данного решения в возможно короткие сроки 

после окончания судебного заседания. 

5. Решение по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) вступает 

в законную силу по правилам, предусмотренным статьей 186 настоящего Кодекса. 

6. Копии решения по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

вручаются под расписку лицам, участвующим в деле, их представителям или направляются им в 

течение трех дней со дня принятия решения суда в окончательной форме, а по административному 

делу, связанному с проведением публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, 

шествия, пикетирования) и рассмотренному до дня проведения публичного мероприятия или в 

день его проведения, незамедлительно после изготовления данного решения вручаются или 

направляются указанным лицам с использованием способов, позволяющих обеспечить скорейшую 

доставку таких копий. 

7. В день вступления в законную силу решения суда, которым удовлетворены заявленные 

требования, или в день обращения данного решения к немедленному исполнению его копии 

направляются с использованием способов, позволяющих обеспечить скорейшую доставку таких 

копий, руководителям органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного 

органа, организации, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, 

председателям квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии по приему 

экзамена на должность судьи, должностному лицу, государственному или муниципальному 

служащему, решения, действия (бездействие) которых были оспорены. Суд также может 

направить копии данного решения в вышестоящие в порядке подчиненности орган, организацию 

или вышестоящим в порядке подчиненности лицу, прокурору, другим лицам. 

8. Решение по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

приводится в исполнение по правилам, указанным в статье 187 настоящего Кодекса. Решения, 

которыми признаны незаконными решения, действия (бездействие) исполнительного органа 

субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по вопросам, связанным с 

согласованием места и времени проведения публичного мероприятия (собрания, митинга, 

демонстрации, шествия, пикетирования), а также с вынесенным этими органами предупреждением 

в отношении целей такого публичного мероприятия и формы его проведения, подлежат 

немедленному исполнению. 

9. В случае признания решения, действия (бездействия) незаконными орган, организация, лицо, 

наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспоренное 

решение или совершившие оспоренное действие (бездействие), обязаны устранить допущенные 



нарушения или препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов 

административного истца либо прав, свобод и законных интересов лиц, в интересах которых было 

подано соответствующее административное исковое заявление, и восстановить данные права, 

свободы и законные интересы указанным судом способом в установленный им срок, а также 

сообщить об этом в течение одного месяца со дня вступления в законную силу решения по 

административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) в суд, гражданину, в 

организацию, иному лицу, в отношении которых соответственно допущены нарушения, созданы 

препятствия. 

10. В случае указания в решении по административному делу об оспаривании решения, действия 

(бездействия) на необходимость его опубликования оно должно быть опубликовано в 

установленный судом срок в указанном судом печатном издании, а при отсутствии указания на 

такое издание в официальном печатном издании органа, организации, должностного лица. Если 

невозможно опубликовать решение суда в установленный срок в связи с определенной 

периодичностью выпуска официального печатного издания, это решение должно быть 

опубликовано по истечении установленного срока в ближайшем номере такого издания. Если 

официальное печатное издание прекратило свою деятельность, решение суда публикуется в 

другом печатном издании, в котором публикуются правовые акты соответствующего органа 

государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, уполномоченной 

организации или должностного лица. 

  

Статья 227.1. Особенности подачи и рассмотрения требования о присуждении компенсации за 

нарушение условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении 

1. Лицо, полагающее, что нарушены условия его содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении, одновременно с предъявлением требования об оспаривании 

связанных с условиями содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении 

решения, действия (бездействия) органа государственной власти, учреждения, их должностных 

лиц, государственных служащих в порядке, предусмотренном настоящей главой, может заявить 

требование о присуждении компенсации за нарушение установленных законодательством 

Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации условий 

содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении. 

2. Административное исковое заявление, поданное в соответствии с частью 1 настоящей статьи, 

должно содержать сведения, предусмотренные статьей 220 настоящего Кодекса, требование о 

присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении, а также реквизиты банковского счета лица, подающего такое 

заявление, на который должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию. 

3. Требование о присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, 

содержания в исправительном учреждении рассматривается судом одновременно с требованием 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, учреждения, их 

должностных лиц, государственных служащих по правилам, установленным настоящей главой, с 

учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей. 

4. При рассмотрении судом требования о присуждении компенсации за нарушение условий 

содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении интересы Российской 

Федерации представляет главный распорядитель средств федерального бюджета в соответствии с 

ведомственной принадлежностью органа (учреждения), обеспечивающего условия содержания 

под стражей, содержания в исправительном учреждении. 



5. При рассмотрении административного искового заявления, поданного в соответствии с частью 

1 настоящей статьи, суд устанавливает, имело ли место нарушение предусмотренных 

законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации 

условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении, а также характер и 

продолжительность нарушения, обстоятельства, при которых нарушение допущено, его 

последствия. 

6. Если в административном исковом заявлении содержится требование о возмещении вреда, 

причиненного нарушением условий содержания под стражей, содержания в исправительном 

учреждении имуществу и (или) здоровью административного истца, суд принимает решение о 

переходе к рассмотрению этого требования по правилам гражданского судопроизводства в 

соответствии со статьей 16.1 настоящего Кодекса. 

7. Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа государственной власти, учреждения, их должностных лиц, государственных служащих и о 

присуждении компенсации за нарушение условий содержания под стражей, содержания в 

исправительном учреждении должно отвечать требованиям, предусмотренным статьей 227 

настоящего Кодекса, а также дополнительно содержать: 

1) в мотивировочной части: 

а) сведения об условиях содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении, о 

характере и продолжительности нарушения, об обстоятельствах, при которых нарушение 

допущено, и о его последствиях; 

б) обоснование размера компенсации и наименование органа (учреждения), допустившего 

нарушение условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении; 

в) мотивы, по которым присуждается компенсация или по которым отказано в ее присуждении; 

2) в резолютивной части: 

а) в случае отказа в присуждении компенсации - указание на это; 

б) в случае присуждения компенсации - указание на это и сведения о размере компенсации, 

наименование органа, осуществляющего полномочия главного распорядителя средств 

федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и 

представлявшего интересы Российской Федерации по делу о присуждении компенсации. 

8. Копии решения суда в трехдневный срок со дня принятия решения в окончательной форме 

направляются административному истцу, административному ответчику, в орган, на который в 

соответствии с федеральным законом возложены обязанности по исполнению судебных актов о 

присуждении компенсации, а также иным заинтересованным лицам. 

9. Решение суда в части удовлетворения требования о присуждении компенсации за нарушение 

условий содержания под стражей, содержания в исправительном учреждении подлежит 

немедленному исполнению в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской 

Федерации. 

  

Статья 228. Обжалование судебного акта по административному делу об оспаривании решения, 

действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями 

Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 



полномочиями, может быть обжаловано по общим правилам, установленным настоящим 

Кодексом. 

  



Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг" (с 

изменениями и дополнениями) 

Глава 2.1. Досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и 

действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную 

услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

должностного лица органа, предоставляющего государственную 

услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо 

государственного или муниципального служащего 

, многофункционального центра, работника многофункционального 

центра, а также организаций, осуществляющих функции по 

предоставлению государственных или муниципальных услуг, или их 

работников (ст.ст. 11.1 - 11.4) 
  

Статья 11.1. Предмет досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий 

(бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, 

или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или 

муниципального служащего, многофункционального центра, работника многофункционального 

центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального 

закона, или их работников 

Заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующих случаях: 

1) нарушение срока регистрации запроса о предоставлении государственной или муниципальной 

услуги, запроса, указанного в статье 15.1 настоящего Федерального закона; 

2) нарушение срока предоставления государственной или муниципальной услуги. В указанном 

случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) 

многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, 

если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, 

возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных 

услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального 

закона; 

3) требование у заявителя документов или информации либо осуществления действий, 

представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной 

услуги; 

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или 

муниципальной услуги, у заявителя; 



5) отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги, если основания отказа не 

предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В 

указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий 

(бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно 

в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого 

обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или 

муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего 

Федерального закона; 

6) затребование с заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги 

платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 

правовыми актами; 

7) отказ органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, 

или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника 

многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего 

Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в 

выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах 

либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное 

(внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального 

центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на 

многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена 

функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в 

полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона; 

8) нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления 

государственной или муниципальной услуги; 

9) приостановление предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания 

приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 

правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем 

решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника 

многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения 

и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению 

соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, 

определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона; 

10) требование у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги 

документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при 

первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной 

или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, 

за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 настоящего Федерального 

закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и 

действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра 

возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) 

которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных 



или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 

настоящего Федерального закона. 

  

Статья 11.2. Общие требования к порядку подачи и рассмотрения жалобы 

1. Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в орган, 

предоставляющий государственную услугу, либо орган, предоставляющий муниципальную 

услугу, многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти 

(орган местного самоуправления) публично-правового образования, являющийся учредителем 

многофункционального центра (далее - учредитель многофункционального центра), а также в 

организации, предусмотренные частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона. Жалобы на 

решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную 

услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу, подаются в вышестоящий орган 

(при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем 

органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего 

муниципальную услугу. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника 

многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. 

Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются 

учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному 

нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия 

(бездействие) работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего 

Федерального закона, подаются руководителям этих организаций. 

2. Жалоба на решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего государственную 

услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, 

предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную 

услугу, государственного или муниципального служащего, руководителя органа, 

предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную 

услугу, может быть направлена по почте, через многофункциональный центр, с использованием 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", официального сайта органа, 

предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

единого портала государственных и муниципальных услуг либо регионального портала 

государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме 

заявителя. Жалоба на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, 

работника многофункционального центра может быть направлена по почте, с использованием 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", официального сайта 

многофункционального центра, единого портала государственных и муниципальных услуг либо 

регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при 

личном приеме заявителя. Жалоба на решения и действия (бездействие) организаций, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, а также их работников 

может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", официальных сайтов этих организаций, единого портала государственных и 

муниципальных услуг либо регионального портала государственных и муниципальных услуг, а 

также может быть принята при личном приеме заявителя. 

3. Порядок подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных 

органов исполнительной власти, государственных корпораций и их должностных лиц, 

федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего 

Федерального закона, и их работников, а также жалоб на решения и действия (бездействие) 



многофункционального центра, его работников устанавливается Правительством Российской 

Федерации. 

3.1. В случае, если федеральным законом установлен порядок (процедура) подачи и рассмотрения 

жалоб на решения и действия (бездействие) органов, предоставляющих государственные услуги, 

органов, предоставляющих муниципальные услуги, должностных лиц органов, предоставляющих 

государственные услуги, или органов, предоставляющих муниципальные услуги, либо 

государственных или муниципальных служащих, для отношений, связанных с подачей и 

рассмотрением указанных жалоб, нормы статьи 11.1 настоящего Федерального закона и 

настоящей статьи не применяются. 

3.2. Жалоба на решения и (или) действия (бездействие) органов, предоставляющих 

государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, должностных лиц 

органов, предоставляющих государственные услуги, или органов, предоставляющих 

муниципальные услуги, либо государственных или муниципальных служащих при осуществлении 

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства, утвержденные Правительством Российской Федерации в соответствии с 

частью 2 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, может быть подана такими 

лицами в порядке, установленном настоящей статьей, либо в порядке, установленном 

антимонопольным законодательством Российской Федерации, в антимонопольный орган. 

4. Особенности подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц, 

государственных гражданских служащих органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц, муниципальных служащих, 

а также на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, работников 

многофункционального центра устанавливаются соответственно нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. 

5. Жалоба должна содержать: 

1) наименование органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, 

или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или 

муниципального служащего, многофункционального центра, его руководителя и (или) работника, 

организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, их 

руководителей и (или) работников, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;  

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - 

физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического 

лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при 

наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю; 

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего 

государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица 

органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего, 

многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, их работников; 

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) 

органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную 

услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, 



предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального 

служащего, многофункционального центра, работника многофункционального центра, 

организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, их 

работников. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие 

доводы заявителя, либо их копии. 

6. Жалоба, поступившая в орган, предоставляющий государственную услугу, орган, 

предоставляющий муниципальную услугу, многофункциональный центр, учредителю 

многофункционального центра, в организации, предусмотренные частью 1.1 статьи 16 настоящего 

Федерального закона, либо вышестоящий орган (при его наличии), подлежит рассмотрению в 

течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, 

предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 настоящего 

Федерального закона, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток 

и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в 

течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. 

7. По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений: 

1) жалоба удовлетворяется, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления 

допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или 

муниципальной услуги документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не 

предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами; 

2) в удовлетворении жалобы отказывается. 

8. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в части 7 настоящей статьи, 

заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется 

мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы. 

8.1. В случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в 

части 8 настоящей статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, 

предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, 

многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 

настоящего Федерального закона, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений 

при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за 

доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые 

необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги. 

8.2. В случае признания жалобы не подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в 

части 8 настоящей статьи, даются аргументированные разъяснения о причинах принятого 

решения, а также информация о порядке обжалования принятого решения. 

9. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава 

административного правонарушения или преступления должностное лицо, работник, наделенные 

полномочиями по рассмотрению жалоб в соответствии с частью 1 настоящей статьи, 

незамедлительно направляют имеющиеся материалы в органы прокуратуры. 

10. Положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок рассмотрения жалоб 

на нарушения прав граждан и организаций при предоставлении государственных и 

муниципальных услуг, не распространяются на отношения, регулируемые Федеральным законом 

от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации". 

  



Статья 11.3. Информационная система досудебного (внесудебного) обжалования 

В Российской Федерации создается федеральная информационная система досудебного 

(внесудебного) обжалования, которая является федеральной государственной информационной 

системой. Создание и функционирование федеральной информационной системы досудебного 

(внесудебного) обжалования регулируются федеральными законами и правовыми актами 

Правительства Российской Федерации. 

Статья 11.4. Особенности досудебного обжалования в отдельных сферах предоставления 

государственных услуг 

1. Обжалование принятых в ходе предоставления государственных услуг решений и 

осуществленных действий (бездействия) органов или их должностных лиц, предоставляющих 

государственные услуги по лицензированию отдельных видов деятельности, установленных 

Федеральным законом от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов 

деятельности", осуществляется в соответствии с настоящей статьей. С 1 января 2028 года 

обжалование принятых в ходе предоставления государственных услуг решений и осуществленных 

действий (бездействия) органов или их должностных лиц, предоставляющих государственные 

услуги в рамках осуществляемых федеральными органами исполнительной власти иных видов 

разрешительной деятельности, осуществляется в соответствии с настоящей статьей, за 

исключением случаев, предусмотренных иными федеральными законами. Для отдельных видов 

разрешительной деятельности Правительством Российской Федерации может быть установлен 

более ранний срок. 

2. Жалоба и ходатайство о восстановлении срока подачи жалобы подаются лицом в электронном 

виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг. В отношении 

государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации, подача жалобы допускается с использованием регионального 

портала государственных и муниципальных услуг. Жалоба может быть подана с использованием 

иных государственных информационных систем, определенных Правительством Российской 

Федерации. Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или 

иную охраняемую законом тайну, подается в орган, предоставляющий государственную услугу в 

сфере разрешительной деятельности (далее - разрешительный орган), без использования единого 

портала государственных и муниципальных услуг, регионального портала государственных и 

муниципальных услуг и иной государственной информационной системы в порядке, 

определяемом разрешительным органом, с учетом требований законодательства Российской 

Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. 

3. Жалоба может быть подана заявителем в течение тридцати календарных дней со дня, когда 

заявитель узнал или должен был узнать о нарушении своих прав. 

4. При подаче жалобы в электронном виде она должна быть подписана одним из видов подписей, 

установленных Правительством Российской Федерации. 

5. Жалоба должна содержать: 

1) наименование разрешительного органа, фамилию, имя, отчество (при наличии) должностного 

лица, решение и (или) действие (бездействие) которых обжалуются; 

2) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства (месте осуществления 

деятельности) гражданина, либо наименование организации-заявителя, сведения о месте 

нахождения этой организации, либо реквизиты доверенности и фамилию, имя, отчество (при 

наличии) лица, подающего жалобу по доверенности, желаемый способ осуществления 

взаимодействия на время рассмотрения жалобы и желаемый способ получения решения по ней; 



3) сведения об обжалуемых решении разрешительного органа и (или) действии (бездействии) его 

должностного лица, которые привели или могут привести к нарушению прав заявителя, подавшего 

жалобу; 

4) основания и доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением разрешительного 

органа и (или) действием (бездействием) должностного лица. Заявителем могут быть 

представлены документы (при наличии), подтверждающие его доводы, либо их копии; 

5) требования заявителя, подавшего жалобу. 

6. К жалобе может быть приложена позиция Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, его общественного представителя, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации, 

относящаяся к предмету жалобы. 

7. Заявитель до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом повторное направление 

жалобы по тем же основаниям не допускается. 

8. Разрешительным органом может быть предусмотрено создание из числа его должностных лиц 

коллегиального органа (коллегиальных органов) для рассмотрения жалоб. 

9. Разрешительный орган при рассмотрении жалобы использует информационную систему 

(подсистему государственной информационной системы) досудебного обжалования, 

предусмотренную Федеральным законом от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", за исключением 

случаев, если рассмотрение жалобы связано со сведениями и с документами, составляющими 

государственную или иную охраняемую законом тайну. Правила ведения указанной 

информационной системы в части досудебного обжалования разрешительной деятельности, 

порядок рассмотрения жалобы, в том числе перечень решений, принимаемых разрешительным 

органом по результатам рассмотрения жалобы, утверждаются Правительством Российской 

Федерации. Рассмотрение жалобы, связанной со сведениями и с документами, составляющими 

государственную или иную охраняемую законом тайну, осуществляется в порядке, определяемом 

разрешительным органом. 

10. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству 

заявителя может быть восстановлен разрешительным органом при условии, что одновременно с 

жалобой подано ходатайство о восстановлении пропущенного срока и должностное лицо 

разрешительного органа, рассматривающее жалобу, признает причину пропуска срока 

уважительной, а срок подачи ходатайства о восстановлении пропущенного срока разумным. 

11. Жалоба подлежит рассмотрению разрешительным органом в срок, не превышающий 

пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, если более короткий срок не установлен 

Правительством Российской Федерации. 

12. Разрешительный орган вправе запросить у заявителя, подавшего жалобу, дополнительные 

информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Заявитель вправе представить 

указанные информацию и документы в течение пяти рабочих дней с момента направления 

запроса. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса 

о представлении дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до 

момента получения их разрешительным органом, но не более чем на пять рабочих дней с момента 

направления запроса. Неполучение от заявителя дополнительных информации и документов, 

относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении жалобы. 

13. Разрешительный орган принимает решение об отказе в рассмотрении жалобы, если: 



1) жалоба подана после истечения срока подачи жалобы и не содержит ходатайство о 

восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы; 

2) в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы 

отказано; 

3) до принятия решения по жалобе от заявителя, ее подавшего, поступило заявление об отзыве 

жалобы; 

4) имеется решение суда по вопросам, поставленным в жалобе; 

5) заявитель, ранее подавший жалобу в уполномоченный орган, подал другую жалобу по тому же 

предмету и по тем же основаниям; 

6) жалоба содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и 

имуществу должностных лиц разрешительного органа, а также членов их семей; 

7) ранее получен отказ в рассмотрении жалобы по тому же предмету и по тем же основаниям, 

исключающий возможность повторного обращения данного заявителя с жалобой, и не приводятся 

новые доводы или обстоятельства; 

8) жалоба подана в ненадлежащий уполномоченный орган; 

9) содержание жалобы не относится к принятому в ходе предоставления государственной услуги 

решению и осуществленным действиям (бездействию). 

14. Решение об отказе в рассмотрении жалобы принимается разрешительным органом в течение 

пяти рабочих дней со дня получения жалобы, за исключением решения об отказе по основанию, 

предусмотренному пунктом 3 части 13 настоящей статьи. Отказ в рассмотрении жалобы по 

основаниям, указанным в пунктах 3 - 8 части 13 настоящей статьи, не является результатом 

досудебного обжалования и не может служить основанием для судебного обжалования решений 

разрешительного органа, действий (бездействия) его должностных лиц. 

15. Правилами ведения информационной системы (подсистемы государственной информационной 

системы) досудебного обжалования, указанными в части 9 настоящей статьи, может быть 

предусмотрено ее использование для обжалования решений и действий (бездействия) 

организаций, подведомственных государственным органам, и организаций, участвующих в 

предоставлении предусмотренных частью 1 настоящей статьи государственных услуг, а также 

обжалование решений и действий (бездействия) при предоставлении иных услуг, получение 

которых необходимо и обязательно для предоставления предусмотренных частью 1 настоящей 

статьи государственных услуг. 

16. В отношении видов деятельности, указанных в части 1 настоящей статьи, судебное 

обжалование соответствующих решений и действий (бездействия) возможно только после их 

досудебного обжалования в соответствии с настоящей статьей, за исключением случаев 

обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими 

предпринимательской деятельности, а также случаев, если иными федеральными законами 

установлен исключительно судебный порядок обжалования соответствующих решений и действий 

(бездействия). 
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